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PIANO TRIENNALE ANTICORRUZIONE PER
LA TRASPARENZA E INTEGRITA'




PARTE PRIMA
PREMESSE

Articolo 1
OGGETTO DEL PIANO

1. 1l presente piano triennale i attuazione alle disposizioni di cui alla 1. 190 del 6 novembre
2012, attraverso l'individuazione di misure finalizzate a prevenire la corruzione e/o
I'illegalita nell'ambito dell'attivitd amministrativa del Comune di cogoleto

2. 1l piano realizza tale finalita attraverso:

(a) L'individuazione delle attivita dell'ente nell amblto delle quali epicelevato il rischio di
corruzione;

(b) La previsione, per le attivita individuate ai sensi della lett. a), di meccanismi di
formazione, attuazione e controllo delle decisioni, idonei a prevenire il rischio di
corruzione;

(c) La previsione d’obblighi d’informazione nei confronti del Responsabile chiamato a
vigilare sul funzionamento del piano;

(d) II monitoraggio, in particolare, del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai
regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

(e) 11 monitoraggio dei rapporti tra I'Amministrazione Comunale e i soggetti che con la
stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti d’autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche
verificando eventuali relazioni di parentela o affinitd sussistenti tra titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i Responsabili di Settore ¢ i
dipendenti-del Comune

(f) L'individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti
da disposizioni di legge.

3. Destinatari del piano, ovvero soggetti chiamati a darvi attuazione, sono:  Amministratori;

Dipendenti;Concessionari e incaricati di pubb11c1 servizi e i soggettl di cui all’art. 1, comma 1- ter,
della 1. 241/90

Articolo 2
IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE -COMPITI

1. 1i Responsabile della prevenzione della corruzione (in segmto solo Responsabile) nel Comune di
Cogoleto ¢ il Segretario Generale dell'Ente. :

2. Il Responsabile esercita i compm attribuiti dalla legge e dal presente piano in via esclusiva; in
‘particolare:

a) Elabora la proposta di piano triennale di prevenzione della corruzione ed i successivi .
aggiornamenti da sottoporre all'organo d’indirizzo politico ai fini della sua
approvazione, secondo le procedure di cui al successivo art. 3;

b) verifica l'efficace attuazione del piano e la sua idoneitd e = propone la modifica dello
stesso quando siano accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando
intervengano  mutamenti  rilevanti nell'organizzazione o nellattivita della
amministrazione;

a) definisce le procedure appropriate per selezionare ¢ formare i dipendenti destinati ad
operare in settori individuati quali particolarmente esposti alla corruzione;

b) entro il 15 dicembre di ogni anno pubblica sul sito web istituzionale dell'ente una
relazione recante i risultati dell'attivita svolta e la trasmette al Consiglio Comunale, al
quale riferisce in ordine all'attivita espletata, su richiesta di quest'ultimo o di propria
Iniziativa.



Articolo 3
PROCEDURE DI FORMAZIONE E ADOZIONE DEL PIANO

1. Entro il 30 settembre d’ogni anno ciascun Responsabile di Settore trasmette al Responsabile della
prevenzione le proprie proposte aventi ad oggetto l'individuazione delle attivita nelle quali & pid
elevato il rischio di corruzione, indicando, altresi ¢ Le concrete misure organizzative da adottare
dirette a contrastare il rischio rilevato. Nel caso che tali misure comportino degli oneri economici
per I'Ente, le proposte dovranno indicare la stima delle risorse finanziarie occorrenti.

2. Entro il 30 ottobre di ogni anno il Responsabile della Prevenzione, anche sulla scorta delle
indicazioni raccolte ai sensi del precedente comma, elabora il Piano di prevenzione della
corruzione, recante l'indicazione delle risorse finanziarie e strumentali occorrenti per la relativa
attuazmne ¢ lo trasmette al Sindaco ed alla Giunta.

3. La Giunta comunale approva il Piano triennale entro il 31 gennaio di ciascun anno, salvo diverso
altro termine fissato dalla legge. (
4 Una volta approvato, il Piano & trasmesso alla Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento della Funzione Pubblica, al Dipartimento Regionale delle Autonomie Locali e alla
ANAC e pubblicato in forma permanente sul sito internet istituzionale dell'Ente in apposita
sottosezione all'interno di quella denominata Amministrazione Trasparente

5. Nella medesima sottosezione del sito viene pubblicata, a cura del Responsabile, entro il 15
dicembre di ciascun anno la relazione recante i risultati dell'attivita svolta.

PARTE SECONDA
MISURE DI PREVENZIONE

Articolo 4
INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA' RISCHIO

1. Costituiscono attivitd a maggior rischio di corruzione:
a) Le concessioni e le erogazioni di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed Enti pubblici e privati;
b ) Le attivita oggetto di autorizzazione e concessione;
¢ ) Le attivita sanzionatorie (multe, ammende e sanzioni)
d ) Le procedure di scelta contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con
riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del Codice dei Contram
e ) Il conferimento di incarichi e consulenze;
- f) I concorsi e le prove selettive per I'assunzione del personale;
g ) Gestione flussi documentali dell’Ente.

Articolo 5
MISURE DI PREVENZIONE COMUNI ATUTTIISETTORI A RISCHIO

1. Oltre alle specifiche misure indicate nelle schede, che, allegate, costituiscono parte integrante ¢
sostanziale del presente Piano, si individuano per il triennio 2014-2016, le seguenti attivita

finalizzate a contrastare il rischio di corruzione nei settori di cui al precedente articolo:

I) Meccanismi di formazione e attuazione delle decisioni:

e Al fini della massima trasparenza dell'azione amministrativa e dell'accessibilita totale, tutti i
procedimenti concernenti-le attivita ad alto rischio di corruzione devono essere conclusi con
provvedimenti espressi, assunti nella forma della determinazione amministrativa ovvero



nelle altre forme di legge (autorizzazioni, concessioni etc), salvo 1 casi in cui sia prevista la
deliberazione di GM. o di C.C.
e [ provvedimenti conclusivi: ‘

— devono riportare in narrativa la descrizione del procedimento svolto, richiamando tutti gli atti
prodotti, anche interni, per giungere alla decisione finale.

— devono essere sempre motivati con precisione, chiarezza e completezza, specificando i
presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione
dell’ Amministrazione;

— devono essere redatti con stile il pxu possibile semphce e diretto per consentire a chiunque di
comprendere appieno la portata di tutti i provvedimenti.

. Articolo 6
PROCEDURE PER LA SELEZIONE E FORMAZIONE DEL PERSONALE

1. Il Responsabile della prevenzione della corruzione, definisce apposito programma di
informazione e formazione sulle materie di cui al presente documento ed, in generale, sui temi
dell'etica e della legalita Il programma di formazione coinvolgera

— I Responsabili di Settore; :

— Il personale destinato ad operare nei Settori a rischio
2.. 11 bilancio di previsione, annuale deve prevedere, in sede di previsione oppure in sede d1
variazione, gli opportunl interventi di spesa finalizzati a garantire la formazmne

Articolo 7
ROTAZIONE DEGLI INCARICHI

1. Nelle more delle intese ex art.1 comma 60 L. n. 190/2012 i Responsabili di Settore favoriscono la
rotazione dei dipendenti assegnati alle attivita con piu elevato rischio di corruzione e riferiscono in
merito al Responsabile della prevenzione della corruzione.

Articolo 8
MISURE DI PREVENZIONE NEI RAPPORTI CONICITTADINI E LE IMPRESE

1. Costituiscono misure idonee a prevenire i fenomeni di corruzione le seguenti procedure da
seguire nei rapporti con i cittadini e le imprese:

a) La comunicazione d’avvio del procedimento: il Comune comunica al cittadino, imprenditore,
utente, che chiede il rilascio del provvedimento autorizzativo, abilitativo, concessori oppure
qualsiasi altro provvedimento o atto, il nome del Responsabile del Procedimento, I'Ufficio presso
il quale ¢ possibile prendere visione degli atti e dello stato del procedimento, il termine entro il
quale sara concluso il procedimento amministrativo, ’email ed il sito internet del Comune.

b) Tutti i cittadini e gli imprenditori che si .rivolgono al Comune per ottenere un provvedimento
nelle materie ad alto rischio corruzione si devono impegnare, rilasciando formale dichiarazione, a:

- non offrire, accettare o richiedere somme di danaro o qualsiasi altra ricompensa, vantaggio o
beneficio, sia direttamente che indirettamente tramite intermediari, al fine del rilascio del
provvedimento amministrativo richiesto o al fine di provocare violazione della legge o lo
sviamento dell'attivita amministrativa dalle finalita fissate dalla legge;

- denunciare immediatamente alle Forze di Polizia ogni illecita richiesta di danaro o altra utilita
ovvero offerta di protezione o estorsione di qualsiasi natura che venga avanzata nei confronti di
propri rappresentanti o dipendenti, di familiari dell'imprenditore o di eventuali soggetti legati
all'impresa da rapporti professionali;



- comunicare ogni variazione delle mformazmm riportate nel certificati camerali concernenti la
compagine sociale;

- indicare eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i
soci e 1 dipendenti degli imprenditori e i Responsabili di Settore e dipendenti della
Amministrazione.

Articolo 9
MISURE DI PREVENZIONE RIGUARDANTITUTTO IL PERSONALE

1. Ai sensi dell’art. 35-bis del D.lgs. 165/2001, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza
non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo I del titolo 1I del libro secondo del codice
penale: '
a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;
b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
~delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;
¢) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.
2. Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, ¢ tenuto a comunicare — non
appena ne viene a conoscenza - di essere stato sottoposto a procedimento di prevenzione ovvero a
procedimento penale per reati di previsti nel capo I del titolo 11 del libro secondo del codice penale.
3. Ai sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/90, il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici
competenti a adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il
provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto d’interessi, segnalando ogni 31tua21one di
conflitto, anche potenziale.
4. Ai sensi dell'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001, fuori dei casi di responsabilita a titolo d1 calunnia o
diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il dipendente
che denuncia all'autoritd giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore
gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non
pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta,
avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla
denuncia. Nell'ambito del procedimento disciplinare, I'identitd del segnalante non pud essere
rivelata, senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su
accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in
tutto o in parte, sulla segnalazjone, l'identita pud essere rivelata ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato. La denuncia & sottratta all'accesso previsto
dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 24, e successive modificazioni.
5. Restano ferme le disposizioni previste dal D.Lgs. 165/2001 in merito alle incompatibilitd dei
dipendenti pubblici, e in particolare ’articolo 53, comma 1 bis, relativo al divieto di conferimento
- di incarichi di direzione di strutture organizzative deputate alla gestione del personale (cio¢
competenti in materia di reclutamento, trattamento e sviluppo delle risorse umane) a soggetti che
rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due anni cariche in partiti politici ovvero in movimenti
sindacali oppure che abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti continuativi di collaborazione o di
consulenza con le predette organizzazioni.
6.Ai1 sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 165/2001 ¢ altresi vietato ai dipendenti
comunali svolgere anche a titolo gratuito i seguenti incarichi di collaborazione e consulenza:
a ) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti ai quali abbiano, nel biennio
.precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare, per conto dell’Ente, appalti di lavori,




forniture o servizi;
b ) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con i quali ’Ente ha in corso di -
definizione qualsiasi controversia civile, amministrativa o tributaria;

¢ ) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con i quali
I’Ente ha instaurato o in procinto di instaurare un rapporto di partenariato.

7.Per quanto non previsto si applica il Codice di comportamento dei dlpendentl pubblici
approvato dalla Giunta comunale



'SCHEDAN.I -

AREA DI RISCHIO: EROGAZIONI SOVVENZIONI, CONTRIBUTI, SUSSIDI.



A) ASSISTENZA SOCIALE

A prescindere da quanto diversamente disposto da atti di indirizzo ovvero dai regolamenti dell’ente,
dalla entrata in vigore del presente piano, nessun contributo di natura socio economica potra essere
elargito senza la previa predeterminazione dei criteri oggettivi sulla cui base elargire il beneficio
economico. Unica facolta di deroga ¢ data dalla necessita di associare all’intervento economico un
progetto individuale predisposto dal servizio sociale di base il quale dovra tuttavia puntualmente
indicare le motivazioni che portano ad associare al progetto una somma di denaro e le ragioni che
ne giustificano ’ammontare in funzione del progetto.

MISURE DI PREVENZIONE:
1) Adottare misure di pubblicizzazione tali da rendere effettiva la possibilita di conoscenza da
parte dei cittadini delle opportunita offerte dallEnte in materia d’erogazione dei superiori
" contributi, ivi compresa la pubblicazione sul sitoc web dell'Ente del Regolamento Comunale
sull'assistenza economica; v
 2) Adozione di una casella di pdsta certificata e resa nota tramite sito web istituzionale da
utilizzare dagli interessati per la trasmissione delle istanze;
3) Adozione di procedure standardizzate; |
4) Rendere accessibili a tutti i soggetti interessati le informazionf relative ai procedimenti e
provvedimenti che li riguardano tramite strumenti di identificazione informatica, ivi comprese
quelle relative allo stato delle procedure , ai relativi tempi e allo specifico Ufficio competente
5) Stipula convenzione con la Guardia di Finanza ai fini della trasmissione delle copie delle
istanze corredate dalla documentazione presentata e delle determinazioni dirigenziali di
approvazione dei prospetti contabili e d1 liquidazione dei contributi; | |
6) Controlli a campione, di concerto con 'Agenzia delle Entrate di Genova , tramite l'inoltro delle
istanze via email , al fine di accertare la veridicité delle certificazioni ISE presentate dagli utenti;
7) Pubblicazione dei contributi erogati utilizzando forme di anonimizzazione dei dati personali
(solo l'iniziale del nome e cognome) al fine di consentire agli Organi di controllo di verificare la
corrispondenza con i soggetti indicati nella graduatoria;
8) Sospendere l'erogazione dei contributi nei 30 gg antecedenti e successivi alla data delle
consultazioni elettorali politiche, regionali ed amministrative.
9) Verifica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della
perfdrmance individuale degli Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione.

10) Attivazione di responsabilita disciﬁlinare dei dipendenti in caso di violazione dei doveri.



B) LA CONCESSIONE DI CONTRIBUTI ED AUSILI FINANZIARI A SOGGETTI
SENZA SCOPO DI LUCRO '

I’art. 12 della L. n. 241/1990 testualmente recita:

1. La concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e I’attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati sono subordinate alla
predeterminazione ed alla pubblicazione da parte delle amministrazioni procedenti, nelle forme
previste dai rispettivi ordinamenti, dei criteri e delle modalita cui le amministrazioni stesse devono
attenersi. ' ’

2. L’effettiva osservanza dei criteri e delle modalita di cui al comma 1 deve risultare dai singoli
provvedimenti relativi agli interventi di cui al medesimo comma

La giurisprudenza in piu occasioni ha sottolineato che:

L’erogazione dei contributi alle associazioni equivale ad una vera e propria procedura ad evidenza
pubblica, dotata dello stesso rigore di una procedura concorsuale o di appalto, quanto alla
coerenza tra presupposti, criteri di valutazione e provvedimento finale. Non devono cioé sussistere
discrasie logiche o motivazionali tra i presupposti ed il provvedimento; quest ultimo deve costituire
il prodotto dell’applicazione matematica dei punteggi o dei presupposti desumibili dai criteri
predeterminati. I margini cc.dd Politici ovvero discrezionali che | ‘Amministrazione pure possiede -
e possiede in maniera particolarmente estesa - devono essere tutti assolti ed assorbiti a livello di
regolamentazione della procedura, ossia nel momento in cui vengono fissati e pubblicizzati i criteri
generali che, ex art. 12 della L. n. 241/1990, disciplineranno il procedimento di elargizione del
beneficio. '

A tale riguardo si rammenta il divieto sancito dall’art. 4, comma 6, del d.1. 95/2012, nel quale viene
precisato che gli enti di diritto privato di cui agli articoli da 13 a 42 del codice civile (societa,
associazioni, fondazioni e comitati) che forniscono servizi a favore della p.a., anche a titolo

gratuito, non possono ricevere contributi a carico delle finanze pubbliche.

1l recente contributo della Corte dei conti, sez. regionale di controllo per il Pieinonte, deliberazione
7.11.2013, n. 379, consente di chiarire la corretta portata applicativa del divieto di elargire
contributi agli enti di diritto privato.

La Corte ha, infatti precisato che detto divieto non riguarda le associazioni che svolgono attivita per
la cittadinanza. |

Si rammenta che dettb divieto ¢ sancito dall"art. 4, comma 6, del d.l. 95/2012, nel quale viene
precisato che gli ehti di diritto privato di cui agli articoli da 13 a 42 del codice civile (societa,
associazioni, fondazioni e comitati) che forniscono servizi a favore della p.a., anche a titolo

gratuito, non possono ricevere contributi a carico delle finanze pubbliche.



Ora, la Corte ha precisato che le associazioni che svolgono attivita in favore della cittadinanza non
rientrano nel divieto di legge indicato. Tale divieto si applica, invece, nel caso di attivita prestafa
direttamente nei confronti della p.a. (si veda in proposito anche il parere fornito dalla Corte dei
conti, sez. Lombardia, n. 89/2013). '
Pid precisamente, I’art. 4, sopra citato, stabilisce che “a decorrere dal 1° gennaio 2013, le pubbliche
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo-n. 165 del 2001 possono
acquisire a titolo oneroso servizi di qualsiasi tipo, anche in base a convenzioni, da enti di diritto
privato di cui agli articoli da 13 a 42 del codice civile esclusivamente in base a procedure previste
dalla normativa nazionale in conformita con la discipﬁna comunitaria. Gli enti di diritto privato di
cui.agli articoli da 13 a 42 del codice civile, che fomiscéno servizi a favore dell'amministrazione
stessa, anche a titolo gratuito, noﬁ'possono ricevere contributi a carico delle finanze pubbliche.

Sono escluse le fondazioni istituite con lo scopo di promuovere lo sviluppo tecnologico e l'alta
formazione tecnologica ¢ gli enti e le associazioni operanti nel campo dei servizi socio assistenziali
€ dei beni ed attivita culturali, dell'istruzione e della formazione, le associazioni di promozione
sociale di cui alla legge>7 dicembre 2000, n. 383, gli enti di volontariato di cui alla legge 11 agosto
1991, n. 266, le organizzazioni non governative di cui alla legge 26 febbraio 1987, n. 49, le
cooperative sociali di cui alla legge 8 novembre 1991, n. 381, le associazioni sportive
dilettantistiche di cui all'articolo 90 della legge 27 dicembre 2002, n. 289, nonché le associazioni
rappresentative, di coordinamento o di supporto degli enti territoriali e locali”.

Come si pud notare risulta esclusa dal divieto di legge Pattivita svolta in favore dei cittadini, seppur
quale esercizio - mediato - di finalitd istituzionali dell’ente locale e dunque nell’interesse di
quest’ultimo.

Secondo.la Corte I’elemento discriminatorio apparé, in sostanza, legato all’individuazione del
fruitore immediato del sérvizio reso dall’associazione.

Come messo in luce dalla Sezione di Controllo per la Regione Marche nel parere n. 39/2013, con la
disposizione in esame il legislatore ha inteso obbligare Te pubbliche amministrazioni ad aéquisire
servizi resi da soggetti di diritto privato soltanto mediante “procedure previste dalla normativa
nazionale in conformita con la disciplina comunitaria”, ¢ ha inteso riaffermare la prevalenza del
diritto dell’Unione europea con riferimento alle varie tipologie di accordi, convenzioni, contratti,
aventi come oggetto P’acquisizione di servizi a titolo oneroso da. parte delle pubbliche
amministrazioni, Vribadendo la doverosa 'appvlicazione della normativa nazionale secondo una
interpretazione conforme al diritto dell’Unione europea.

La disposizione contiene, quindi, un precetto attuativo del principio di parita di trattamento degli
operatori economici che contrattano con la pubblica amministrazione nonché del principio di buon

andamento e imparzialita dell’attivitd amministrativa.



La L. n. 190/2012 sottolinea testualmente come Pattivita di elargizione di contributi costituisce
attivita a rischio

- E’ necessario quindi per neutralizzare ogni potenziale rischio predisporre una rigida
predeterminazione di criteri sulla base dei quali I’elargizione del contributo sia, possibilmente,

automatico Per la giustificazione dei provvedimenti vincolati, dovranno essere presenti

e una premessa maggiore data dal criterio di elargizione;

e una premessa minore ossia dalla situazione dell’ente (che si deve trovare nella perfetta situazione
prevista dal criterio oggettivo); |

e la sintesi che consiste nella elargizione automatica del contributo, dando conto nel
provvedimento di quanto prévisto dal comma 2 dell’art. 12 della L. n. 241/1990.

Cio¢ vuole dire che a prescindere da quanto diversamente disposto da atti di indirizzo ovvero dai

regolamenti dell’ente, dalla entrata 'in vigore del presente piano, nessun contributo ad enti

associativi senza scopo di lucro potra essere elargito senza la previa predeterminazione dei criteri

oggettivi sulla cui base elargire il beneficio economico. In via eccezionale, e solo sulla base di

deliberazione della Giunta comunale, potranno essere ¢concessi contributi sulla base di un progetto

singolo e meritevole di tutela.



SCHEDA 2 PROCEDURE DI SCELTA DEL CONTRAENTE




Modello organizzativo per I’affidamento di appalti di lavori, servizi e forniture

Tra i settori a maggiore rischio corruzione spiccano gli appalti. Per evitare e cercare di neutralizzare
il fenomeno si ritiene imprescindibile evitare quanto pit possibile la discrezionalitd negli
affidamenti, in modo tale da adottare, come per gli altri modelli organizzativi, delle procedure
automatiche di affidamento in modo che sia evidente e trasparente Piter di aggiudicazione. Si dovra
quindi limitare 'utilizzo della offerta economicamente pili vantaggiosa ai casi in cui nella

determina a contrarre si riterrd opportuno il si voghono ottenere, ovvero in ragione dell oggetto del
contratto.

Prima di dar corso al procedimento di affidamento di un appalto deve essere posta in essere sempre
la determinazioné a contrarre nella quale va indicato con chiarezza I’iter che sara seguito per
I’affidamento in ossequio al D.Lgs. n. 163/2006 ¢ del D.P.R. n. 207/20]0 richiamando con
precisione le norme sulla cui base sara definita la procedura medesima. '

La procedura potra essere:

Aperta;
ristretta;
negoziata.

La scelta della procedura da seguire, in ossequio alle disposiiioni di legge vigenti, dovra essere
puntualmente motivata in fatto ed in diritto (art. 3 L. n. 241/1990) nella determinazione a contrarre;

Prima di procedere alla pubblicazione degli atti di- gara, dovra essere posta in essere la
determinazioné di approvazione degli atti di gara:

— per i lavori pubblici I'approvazione del progetto definitivo/esecutivo con tutti gli elaborati;

— per le forniture ed i servizi I’approvazione del progetto preliminare ai sensi dell’art. 279 del
D.P.R.. 207/2010. ’

— Dovra essere acquisito il codice CIG ed il codice dovra essere espressamente menzionato in
ogni atto, nessuno escluso, che si riferisce a quella procedura di affidamento.

— Lo schema di contratto dovra gia contenere i riferimenti alla tracciabilita dei flussi finanziari -
di cui alla L. n. 136/2010.

Gli affidamenti di forniture e servizi sotto soglia comunitaria, ai sensi dell’art. 7 del D.L. n.
- 52/2012, come convertito in L. n. 94/2012, devono essere affidati obbligatoriamente per il tramite
del mercato elettronico della pubblica amministrazione, non avendo questo ente attivato un proprio
mercato elettronico.. Per le procedure aperte e ristrette la determinazione di aggiudicazione
definitiva tra le altre cose, dovra dare conto dell’avvenuta effettuazione delle modalita di
pubblicazione della procedura medesima secondo quanto previsto in tema dibpubblicazione legale
dal D.Lgs. n. 163/2006. Nel dettaglio si dovranno elencare tutte le pubblicazioni effettuate ai sensi
del D.Lgs. n. 163/2006 a seconda che si tratti di procedura comunitaria ovvero intracomunitaria.




Scelta procedura

L’art. 122 del D.Lgs. n. 163/2006 dispone‘che: 1 lavori di importo complessivo inferiore a un
" milione di euro possono essere affidati dalle stazioni appaltanti, a cura del responsabile del
procedimento, nel rispetto dei principi di non discriminazione, parita di trattamento,
proporzionalita e trasparenza, e secondo la procedura prevista dall’articolo 57, comma 6, I'invito é
rivolto, per lavori di importo pari o superiore a 500.000 euro, ad almeno dieci soggetti e, per lavori
di importo inferiore a 500.000 euro, ad almeno cinque soggetti se sussistono. aspiranti idonei in tali
numeri. I lavori affidati ai sensi del presente comma, relativi alla categoria prevalente, sono
affidabili a terzi mediante subappalto o subcontratio nel limite del 20 per cento dell importo della
medesima categoria; per le categorie specialistiche di cui all’articolo 37, comma 11, restano ferme
le disposizioni ivi previste. L’avviso sui risultati della procedura di. affidamento, conforme
all’allegato IX A, punto quinto (avviso relativo agli appalti aggiudicati), contiene [’indicazione dei
soggelti invitati ed e trasmesso per la pubblicazione, secondo le modalita di cui ai commi 3 e 5 del
presente articolo, entro dieci giorni dalla data dell’aggiudicazione definitiva; non si applica
Uarticolo 65, comma 1.

Numero degli operatori economici da invitare: a prescindere dalle indicazioni previste nel
regolamento dei contratti dell’ente laddove siano p-il‘l ampie e sino al loro adeguamento al presente
atto, gli affidamenti devono transitare da un numero di operaton economici che siano in numero
almeno equivalente a quello sotto indicato:

~0,00/40.000 possibilita di affidamento diretto; ,
40.001 a 150.000 — procedura aperta o negoziata con almeno 5 operatori economici;
150.001 a 499.999 — procedura aperta o negoziata con almeno 10 operatori
oltre i 500.000,00 non ¢ ammessa la procedura negoziata ma si deve procedere ad evidenza
pubblica. | | .
Rispetto del principio di rotazione: Quando un operatore economico viene inviato ad una
procedura, il medesimo, diregola, non dovrebbe essere nella successiva selezione.

Nella determinazione a contratte si dovra dare atto che ¢ stato rispettato il principio di rotazione,
ossia che I’elenco dei soggetti inviatati non ricomprende nessuno dei soggetti che erano stati inviati
da almeno sei mesi dalla data di aggiudicazione definitiva.

Il Responsabile del Servizio relazionera per iscritto con cadenza trimestrale sull’andamento della
gestione degli affidamenti di lavori affidati ex art. 122, comma 7, del D.Lgs. n. 163/2006, mediante
un referto nel quale sono indicati cronologicamente tutti i provvedimenti di aggiudicazione
definitiva nei quali sara cronologicamente sintetizzato I’iter amministrativo seguito.



SCHEDA OPERATIVA PER LA GESTIONE DELLA PROCEDURA APERTA 7

Elaborazione dei bandi Ripercorrendo il normale andamento della procedura di gara, la stessa
elaborazione dei bandi di gara pud essere il frutto di patti corruttivi: individuare alcuni requisiti
piuttosto che altri pud aprire o chiudere la partecipazione alle gare a determinate imprese.

E’ il caso dei cd. bandi-fotografia, ovvero dei bandi ritagliati sulle caratteristiche specifiche di un
determinato concorrente, con la previsione di requisiti talmente stringenti da definire ex ante la
platea dei potenziali concorrenti. Ripercorrendo il normale andamento della procédura di gara, la
stessa elaborazione dei bandi di gara pud essere il frutto di patti corruttivi: individuare alcuni
requisiti piuttosto che altri pu ¢ aprire o chiudere la partecipazione alle gare a determinate imprese.
E cio¢ dietro I’claborazione di una lex specialis pud ben celarsi un accordo occulto tra
I’amministrazione appaltante e I’imprenditore interessato all’esecuzione della commessa pubblica,
finalizzato alla relativa aggiudicazione per un importo fittiziamente elevato ¢ non congruo rispetto a
quello che si sarebbe raggiunto in condizioni di concorrenza. Indici sintomatici della presenza di
bandi pilotati possono ravvisarsi nella previsione della loro scadenza in un periodo estivo o festivo,
ovvero nella fissazione di termini eccessivamente ravvicinati o di requisiti di dettaglio estremo.

E fatto obbligo di richiedere nei bandi di gara solo quello che ¢ strettamente necessario a garantire
I’idoneita allo svolgimento della prestazione sia in termini finanziari che tecnici.

- In particolare , nel bando e prima dell’affidamento di un appalto di lavori, servizi e¢ forniture, a
prescindere dalla procedura seguita e dal valore del medesimo, devono essere posti in essere i
controlli di cui all’art. 38.

Dal 2014, secondo le indicazioni fornite della AVCP, in attuazione dell’art. 6-bis del D.Lgs. n.
163/2006, la documentazione comprovante il possesso dei requisiti di carattere generale, tecnico-
organizzativo ed economico-finanziario per la partecipazione alle procedure disciplinate dal

presente Codice sara acquisita presso la Banca dati nazionale dei contratti pubblici, istituita presso
I'Autorita

Nell’atto che chiude il procedimento si dovra dar conto dell’avvenuta verifica dei controlli.

I documenti comprovanti il possesso dei requisiti andranno conservati nel fascicolo del
procedimento per eventuali controlli. '

1l dirigente relazionera per iscritto con cadenza trimestrale sull’andamento dei controlli, mediante
un referto nel quale sono indicati cronologicamente tutti i provvedimenti di aggiudicazione
definitiva dei quali € stato svolto il controllo ai sensi dell’art. 6-bis del 163/2006.

L’art. 38 del D.Lgs. n. 163/2006 dispone che:

1. Sono esclusi dalla partecipazione alle procedure di affidamento delle concessioni e degli appalti

di lavori, forniture e servizi, né possono essere affidatari di subappalti, e non possono stipulare i
relativi contratli i soggetti: '



a)

b)

d)

e)

che si trovano in stato di fallimento, di liquidazione coatta, di concordato preventivo, salvo il
caso di cui all'articolo 1 86-bis del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, o nei cui riguardi sia in
corso un procedimento per la dichiarazione di una di tali situazioni

nei cui confronti é pendente procedimento per l'applicazione di una delle misure di prevenzione
di cui all'articolo 3 della legge 27 dicembre 1956, n. 1423 o di una delle cause ostative previste
dall’articolo 10 della legge 31 maggio 1965, n. 575; I'esclusione e il divieto operano se la
pendenza del procedimenio riguarda il titolare o il direttore tecnmico, se si tratta di impresa
individuale; i soci o il direttore tecnico. se si traita di societa in nome collettivo, i soci
accomandatari o il direttore tecnico se si tratta di societa in accomandita semplice, gli
amministratori muniti di poteri di rappresentanza o il direttore tecnico o il socio unico persona
fisica, ovvero il socio di maggioranza in caso dz societa con meno di quattro soci, se si tratta di
altro tipo di societa

nei cui confronti & stata pronunciata semtenza di condanna passata in giudicalq, 0 emesso

decreto penale di condanna divenuto irvevocabile, oppure sentenza di applicazione della pena su-
richiesta, ai sensi dell'articolo 444 del codice di procedura penale, per reati gravi in danno dello

Stato o della Comunita che incidono sulla moralita professionale; é comunque causa di

esclusione la condanna, con sentenza passata in giudicato, per uno o piu reati di partecipazione

a un’organizzazione criminale, corruzione, frode, riciclaggio, quali definiti dagli atti comunitari

citati all’articolo 45, paragrafo 1, direttiva 2004/18/CE; Iesclusione e il divieto operano se la

sentenza o il decreto sono stati emessi nei confronti: del titolare o del direttore tecnico se si

tratta di impresa individuale; dei soci o del direttore tecnico, se si tratta di societa in nowmie

collettivo; dei soci accomandatari o del direttore tecnico se si tratta di societa in accomandita
semplice; degli amministratori muniti di poteri di rappresentanza o del direttore tecnico o del

socio umico persona fisica, ovvero del socio di maggioranza in caso di societa con meno di

quattro soci, se si tratta di altro tipo di societa o consorzio. In ogni caso I’esclusione e il divieto

operano anche nei confronti dei soggetti cessati dalla carica nell’anno antecedente la data di

pubblicazione del bando di gara, qualora l'impresa non dimostri che vi sia stata completa ed

effettiva dissociazione della condotta penalmente sanzionata; l’esclusione e il divieto in ogni

caso non operano quando il reato & stato depenalizzato ovvero quando ¢ intervenuta la

riabilitazione ovvero quando il reato ¢ stato dichiarato estinto dopo la condanna ovvero in caso

di revoca della condanna medesima;

che hanno violato il divieto di intestazione fiduciaria posto all'articolo 17 della legge 19 marzo
1990, n. 55; I'esclusione ha durata di un anno decorrente dall’accertamento definitivo della
violazione e va comunque disposta se la violazione non ¢ stata rimossa;

che hanno commesso gravi infrazioni debitamente accertate alle norme in materia di sicurezza e
a ogni altro obbligo derivante dai rapporti' di lavoro, risultanti dai dati in possesso
dell'Osservatorio,

1) che, secondo motivata valutazione della stazione appaltante, hanno commesso grave negligenza

g

o malafede nell'esecuzione delle prestazioni affidate dalla stazione appaliante che bandisce la
gara; o che hanno commesso un errore grave nell’esercizio della loro attivita professzonale
accertato con qualsiasi mezzo di prova da parte della stazione appaltante

che hanno commesso violazioni gravi, definitivamente accertate, rispetto agli obblighi rvelativi al



j)agamento delle imposte e tasse, secondo la legislazione italiana o quella dello Stato in cui sono
stabiliti;,

h) nei cui confronti, ai sensi del comma I-ter, risulta liscrizione nel casellario informatico di cui
all’articolo 7, comma 10, per aver presentato falsa dichiarazione o falsa documentazione in
merito a requisiti e condizioni rilevanti per la par Zeczpazmne a procedure di gara e per
I"affidamento dei subappallti;

i) che hanno commesso violazioni gravi, definitivamente accertate, alle norme in materia di
contributi previdenziali e assistenziali, secondo la legislazione italiana o dello Stato in cui sono
stabiliti;

1) che non presentino la certificazione di cui all'articolo 17 della legge 12 marzo 1999, n. 68, salvo
il disposto del comma 2;

m) nei cui confronti e stata applicata la sanzione interdittiva di cui all’ articolo 9, comma 2, lettera
¢), del decreto legislativo dell '8 giugno 2001 n. 231 o altra sanzione che comporta il divieto di
contrarre con la pubblica amministrazione compresi i provvedimenti interdittivi di cui
all'articolo 36-bis, comma 1, del decreto-legge 4 Iluglio '.A2006,< n. 223, cowmvertito, con
modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248,

m-bis) nei cui confronti, ai sensi dell articolo 40, comma 9-quater, risulta liscrizione nel casellario
informatico di cui all’articolo 7, comma 10, per aver presentato falsa dzchzarazzone o falsa
documentazione ai fini del vilascio dell attestazione SOA.

m-ter) di cui alla precedente lettera b) che pur essendo stati vittime. dei reati previsti e puniti dagli
articoli 317 e 629 del codice penale aggravati ai sensi dell’articolo 7 del decreto-legge 13
maggio 1991, n. 152, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 luglio 1991, n. 203, non
risultino aver denunciato i fatti all’autorita giudiziaria, salvo che ricorrano i casi previsti
dall’articolo 4, primo comma, della legge 24 novembre 1981, n. 689. La circostanza di cui al
pri)no periodo deve emergere dagli indizi a base della richiesta di rinvio a giudizio formulata nei
confronti dell’imputato nell'anno antecedente alla pubblicazione del bando e deve essere
comunicata, unitamente alle generalita del soggetto che ha omesso la predetta denuncia, dal
procuratore della Repubblica procedente all’Autorita di cui all’articolo 6, la quale cura la
pubblicazione della comunicazione sul sito dell’Osservatorio;

m-quater) che si trovino, rispetto ad un altro partecipante alla medesima procedura di affidamento,
in una situazione di controllo di cui all'articolo 2359 del codice civile o in una qualsiasi
relazione, anche di fatto, se la situazione di controllo o la relazione comporti che le offerte sono
imputabili ad un unico centro decisionale. '

1-bis. Le cause di esclusione previste dal presente articolo non si applicano alle aziende o societd
sottoposte a sequestro o confisca ai sensi dell’articolo 12-sexies del decreto-legge 8 giugno 1992, n.
306, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 1992, n. 356, o della legge 31 maggio
1965, n. 575, ed affidate ad un custode o amministratore giudiziario, limitatamente a quelle riferite
al periodo precedente al predetto affidamento, o finanziario.

I-ter. In caso di presentazione di falsa dichiarazione o falsa documentazione, nelle procedure di
gara e negli affidamenti di subappalto, la stazione appaltante ne da segnalazione all’Autorita che,



se ritiene che siano state rese con dolo o colpa grave in considerazione della rilevanza o della

gravita dei fatti oggetto della falsa dichiarazione o della presentazione di falsa documentazione,

dispone iscrizione nel casellario informatico ai fini dellesclusione dalle procedure di gara e dagli

affidamenti di subappalto. ai sensi del comma 1, lettera h), fino ad un anno, decorso il quale .
l iscrizione é cancellata e perde comunque efficacia.

2. Il candidato o il concorrente attesta'il possesso dei requisiti mediante dichiarazione sostitutiva in
conformita alle previsioni del testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di
documentazione amministrativa, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre
2000, n. 445, in cui indica tutte le condanne penali riportate, ivi comprese quelle per le quali abbia
beneficiato della non menzione. Ai fini del comma 1, lettera c), il concorrente non é tenuto ad
indicare nella dichiarazione le condanne per reati depenalizzati ovvero dichiarati estinti dopo la
condanna stessa, né le condanne revocate, né quelle per le quali é intervenuta la riabilitazione. Ai
fini del comma 1, lettera g), si intendono gravi le violazioni che comportano un omesso pagamento
di imposte e tasse per un importo superiore all importo di cui all’articolo 48-bis, commi 1 e 2-bis,
del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602; costituiscono violazioni
definitivamente accertate quelle relative all'obbligo di pagamento di debiti per imposte e tasse
certi, scaduti ed esigibili. Ai fini del comma 1, lettera i), si intendono gravi le violazioni ostative al
rilascio del documento unico di regolarita contributiva di cui all’articolo 2, comma 2, del decreto-
legge 25 settembre 2002, n. 210, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 novembre 2002, n.
266, i soggetti di cui all’articolo 47, comma ‘1, dimostrano, ai sensi dell’articolo 47, comma 2, il
possesso degli stessi rvequisiti prescritti per il rilascio del documento unmico di regolarita
contributiva. Ai fini del comma 1, lettera m-quater), il concorrente allega, alternativamente: a) la
dichiarazione di non trovarsi in alcuna situazione di controllo di cui all’articolo 2359 del codice
civile rispetto ad alcun soggetto, e di aver formulato I'offerta autonomamente; b) la dichiarazione
di non essere a conoscenza della partecipazione alla medesima procedura di soggetti che si
trovano, rispetto al concorrente, in una delle situazioni di controllo di cui all’articolo 2359 del
codice civile, e di aver formulato [’offerta autonomamente; c¢) la dichiarazione di essere a
conoscenza della partecipazione alla medesima procedura di soggetti che si trovano, rispetto al
concorrente, in situazione di controllo di cui all’articolo 2359 del codice civile, e di aver formulato
lofferta autonomamente. Nelle ipotesi di cui alle lettere a), b) e ¢), la stazione appaltante esclude i
concorrenti per I quali accerta che le relative offerte sono imputabili ad un unico centro
decisionale, sulla base di univoci elementi. La verifica e I’eventuale esclusione sono disposte dopo
D'apertura delle buste contenenti ['offerta economica.

3. Ai fini degli accertamenti relativi alle cause di esclusione di cui al presente articolo, si applica
Darticolo 43, del decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445; resta fermo,
per laffidatario, ['obbligo di presentare la certificazione di regolarita contributiva di cui
all’articolo 2, del decreto legge 25 settembre 2002, n. 210, convertito dalla legge 22 novembre
2002, n. 266 e di cui all’articolo 3, comma 8, del decreto legislativo 14 agosto 1996, n. 494 ¢
successive modificazioni e integrazioni. In sede di verifica delle dichiarazioni di cui ai commi 1 e 2
le stazioni appaltanti chiedono al competente ufficio del casellario giudiziale, relativamente ai

 candidati o ai concorrenti, i certificati del casellario giudiziale di cui all ‘articolo 21 del decreto del
Presidente della Repubblica 14 novembre 2002, n. 313, oppure le visure di cui all’articolo 33,
comma 1, del medesimo decreto n. 313 del 2002.

4. Ai fini degli accertamenti relativi alle cause di esclusione di cui al presente articolo, nei confronti



di candidati o concorrenti non stabiliti in Italia, le stazioni appaltanti chiedono se del caso ai
candidati o ai concorrenti di fornire i necessari documenti probatori, e possono altresi chiedere la
cooperazione delle autorita competenti.

5. Se nessun documento o certificato & rilasciato da altro Stato dell'Unione europea, costituisce
prova sufficiente una dichiarazione giurata, ovvero, negli Stati membri in cui non esiste siffatta
dichiarazione, una dichiarazione resa dall'interessato innanzi a wun'autoritd giudiziaria o
amminisirativa competente, a un notaio o a un organismo profess:onale qualificato a riceverla del
Paese di origine o di provenienza.



SCHEDA N.3-:CONCESSIONI IN USO BENI IMMOBILI COMUNALI

D’AFFIDAMENTO DI BENI E CONCESSIONI DI QUALSIASI NATURA A TERZI
SCHEDA OPERATIVA IN TEMA DI AFFIDAMENTO A TERZI

DI BENI DI PROPRIETA’ DELL’ENTE

L’art. 3 del R.D. n. 2440/1923 dispone che:

1 contratti dai quali derivi un'entrata per lo Stato debbono essere preceduti da pubblici incanti,
salvo che per particolari ragioni, delle quali dovra farsi menzione nel decreto di approvazione del
contratto, e limitatamente ai casi da determinare con il regolamento, l'amministrazione non intenda
far ricorso alla licitazione ovvero nei casi di necessita alla trattativa privata

1 conmtratti dai quali derivi una spesa per lo Stato debbono essere preceduti da gare mediante
pubblico incanto o licitazione privata, a giudizio discrezionale dell’amministrazione.

Qualsiasi procedimento volto all’affidamento a terzi del godimento di beni dell’ente ed a
prescindere dal tipo negoziale che verrd utilizzato, devono transitare necessariamente da una
procedura ad evidenza pubblica che tenga conto come unico elemento di scelta del contraente, del
maggior valore economico offerto in sede di aggiudicazione. ‘

All’affidamento pubblico, deve essere data massima diffusione attraverso le seguenti forme di
pubblicazione e precisamente:

- Gazzetta Ufficiale della Repubblica, allorquando il valore dell’affidamento sia superiore a
100.000,00;

— Bollettino Ufficiale della Regione per valori superiori a 100.000 euro

- sito istituzionale dell’ente sempre.

Nei casi particolari, qualora per la particolarita del bene da concedere o per il suo prezzo o per
I’assenza di offerte presentabili da soggetti diversi da confinanti, soggetti titolari di partlcolarl'
posizioni soggettive, si pud operare con procedura negoziata

Inoltre il tempo necessario alla preéentazione delle offerte non potra mai essere inferiore a 30 giorni
dalla data di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica se necessaria ovvero dalla data
del Bollettino Ufficiale della Regione.



SCHEDA 4 CONCORSI PUBBLICI

SCHEDA OPERATIVA GENERALE PER I CONCORSI PUBBLICI

Preliminarmente si assumono come direttive i nuovi principi espressi dal decreto-legge 31 agosto
"2013, n. 101, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125, recante
"Disposizioni urgenti per il perseguimento di obiettivi di razionalizzazione nelle pubbliche
- amministrazioni" .

Grazie a tale legge sara possibile tanto avvalersi delle graduatorie ancora valide , quanto attingere
dalle graduatorie di altri enti per contratti a tempi sia determinato che indeterminato. Non ¢&
superfluo evidenziare I’effetto semplificativo e deflativo, posto che la gestione dei concorsi
favorisce il proliferare di contenzioso che sempre piu diffusamente vede le amministrazioni
pubbliche soccombenti. ' :

A tal fine ricordiamo che:

L'assunzione dei vincitori, di qualunque qualifica, collocati nelle graduatorie delle medesime
amministrazioni, ¢ prioritafia rispetto all'assunzione degli idonei, salve comprovate non temporanee
necessita organizzative adeguatamente motivate. L'assunzione di vincitori di graduatorie gia
approvate al 31 ottobre 2013 ha priorita rispetto allo scorrimento di graduatorie approvate in data

successiva.

Sullo scorrimento deller graduatorie degli idonei, vigenti e approvate dal 1° genndio 2007, c'¢ un
Vincblo, previsto dal legislatore, allo scorrimento delle stesse rispetto all'avvio di nuove procedure
concorsuali. Sulle graduatorie vigenti ma anteriori alla predetta data il vincolo non & previsto e,
quindi, la scelta dello scorrimento o dell'avvio di una nuova procedura concorsuale ¢ rimessa alla

discrezionalita dell'amministrazione.

Il fatto che la lettera b) del comma 3 dellarticolo 4 del d.l. 101/2013 richiami le "proprie
graduatorie vigenti e approvate a partire dal 1° gennaio 2007" senza precisare, come iﬁvece fa la
lettera a) della stessa disposizione che le graduatorie siano quelle "di concorsi pubblici”, non &
dirimente rispetto alla possibilita di scorrere graduatorie relative a progressioni verticali bandite
sulla base della disciplina normativa previgente al decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, ai fini

dell'assunzione dei candidati idonei.



w

Una lettura sistematica impone il richiamo all'articolo 52, comma 1-bis, del d.lgs. 165/2001, cosi
come modiﬁcatb ed integrato dall'articolo 62 del d.lgs. 150/2009, secondo cui "le progressioni fra le
aree avvengono tramite concorso pubblico, ferma restando la possibilita per 'amministrazione di
destinare al personale interno, in possesso dei titoli di studio richiesti per I'accesso dall'esterno,
una riserva di posti comunque non superiore al 50 per cento di quellir messi a concorso" nonché
all'articolo 24 del d.lgs. 150/2009 che, al comma 1, prevede che "Ai sensi dell'articolo 52, comma I-
bis, del decreto legislativo n. 165 del 2001, come introdotto dall'articolo 62 del presente decreto, le
amministrazioni pubbliche, a decorrere dal 1° gennaio 2010, coprono i posti disponibili nella
dotazione organica attraverso concorsi pubblici, con riserva non superiore al cinquanta per cento a

Javore del personale interno, nel rispetto delle disposizioni vigenti in materia di assunzioni".

Dunque, resta fermo il principio che, pér effetto del richiamato articolo 24, comma l,idel d.1gs.
150/2009, I'utilizzo delle graduatorie relative ai passaggi di area banditi anteriormente al 1° gennaio
2010, in applicazione della previgente disciplina normativa, & consentito al solo fine di assumere i

candidati vincitori e non anche gli idonei della procedura selettiva.

- Peraltro, per l'individuazione dell'ambito oggettivo di applicazione della norma del predetto comma
3, lettera b) pud essere, altresi, indicativa la disposizione contenuia nel comma 4 dello stesso
articolo 4 del d.l. 101/2013 che proroga "l'efficacia delle graduatorie dei concorsi pubblici per
assunzioni a tempo indeterminato" con evidente esclusione delle'graduatorie relative a concorsi

non pubblici.
Restano fermi i seguenti principi:

- lo scorrimento delle graduatorie deve avvenire nel rispetto dell'ordine di posizione. In caso di
utilizzo di graduatorie da parte di altre amministrazioni 1'assunzione avviene previo consenso del
vincitore o dell'idoneo e l'eventuale rinuncia dell'interessato non determina la decadenza dalla

posizione in graduatoria per eventuali successivi utilizzi della stessa;

— le disposizioni speciali sul reclutamento previste per alcuni settori che risultano

~ incompatibili con la normativa sopra illustrata.



Cid premesso, costituiscono atti di indirizzo cogenti:

Principio della massima pubblicitd Al concorso pubblico, a prescindere dal posto a cui si riferisca
(posto a tempo indeterminato o determinato, a tempo pieno o parziale), deve essere data massima
diffusione attraverso le forme di pubblicazione vigenti ¢ precisamente:

Gazzetta Ufficiale della Repubblica, sezione concorsi pubblici;
. Bollettino Ufficiale della Regione;
sito istituzionale dell’ente.

Inoltre il tempo necessario alla presentazione delle domande non potra mai essere inferiore a 30
giorni dalla data di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica.

Si potra fare eccezione per le selezioni relative a contratti a tempo determinato, fermo restando
’obbligo di pubblicazione sui siti istituzionali della Provincia di Genova.

Adeguatezza dei membri di commissione: la commissione dovra essere nominata in ossequio alle
disposizioni di legge e comprendere funzionari di adeguata professionalita

Assenza di conflitto di interessi: dopo la scadenza per la proposizione delle domande e visionate la
medesime, ciascuno dei membri dovra sottoscrivere una autodichiarazione circa 1’inesistenza di
conflitto di interessi anche potenziale tra loro ed i canditati che hanno presentato domanda.

Trasparenza nella gestione delle prove: la commissione procedera collegialmente e poco prima
dell’inizio delle prove alla formulazione di un numero di domande pari almeno al triplo di quelle
necessarie per I’espletamento delle prove; successivamente saranno estratte tra quelle preparate il
numero delle domande sufficienti ad espletare il concorso.



-SCHEDA S5 IPROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI DI QUALSIASI NATURA

SCHEDA OPERATIVA GENERALE PER I PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI
~ PUBBLICAZIONE DEI TERMINI DEI PROCEDIMENTI E DEI DOCUMENTI

CHE CORREDANO I’ISTANZA DI PARTE -

1) Obbligo (a pena di mancata liquidazione dell’indennita di risultato) di definire i tempi dei
procedimenti dell’area di riferimento nonche della loro pubblicazione sul sito dell’ente.

2) Obbligo di pubblicare sul sito dell’ente I'elenco degli atti e documenti che l'istante ha l'onere di
produrre a corredo dell'istanza e di termini entri cui il provvedimento sara emanato. Si ricorda
che P’art. 6, comma 2, lettera b), del D.L. n. 70/2011 dispone che allo scopo di rendere
effettivamente trasparente l'azione amministrativa e di ridurre gli oneri informativi gravanti su
cittadini e imprese le pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, pubblicano sui propri siti istituzionali, per ciascun
procedimento amministrativo ad istanza di parte rienirante nelle proprie competenze, l'elenco
degli atti e documenti che l'istante ha l'onere di produrre a corredo dell'istanza.

La norma sottolinea che in.caso di mancato adempimento di quanto previsto la pubblica
amministrazione procedente non puerespingere l'istanza adducendo la mancata produzione di un
atto o documento e deve invilare l'istante a regolarizzare la documentazione in un termine
congruo. Il provvedimento di diniego non preceduto dall'invito di cui al periodo precedente
enullo. Il mancato adempimento di quanto previsto dal numero 1 é altresi valutato ai fini della
attribuzione della retribuzione di risultato ai dirigenti responsabili.

3) Per i provvedimenti che si chiudono mediante il silenzio assenso, il dirigente dovréin ogni caso
indicare nel dettaglio la tipologia del procedimento, i termini e 1’applicazione dell’art. 20 della L.
n. 241/1990 cosicché il privato abbia contezza del fatto che quel determinato procedimento non
si chiude mediante ’adozione di un provvedimento espresso, ma attraverso la fictio iuris del
silenzio che equivale giuridicamente all’adozione dell’atto espresso. v'

4) Si ricorda che I’art. 2 della L. n. 241/1990 comma 9-bis, prevede che I’organo di governo
individua, nell'ambito delle figure apicali dell'amministrazione, il soggetto cui attribuire il potere
sostitutivo in caso di inerzia nell’adozione dei provvedimenti. '

Inoltre per ciascun procedimento, sul sito internet istituzionale dell'amministrazione ¢ pubblicata, in
formato tabellare e con collegamento ben visibile nell’ homepage, 1'indicazione del soggetto a cui ¢

attribuito il potere sostitutivo € a cui l'interessato pud rivolgersi ai sensi e per gli effetti del comma
9-ter. '



‘Tale soggetto, in caso di ritardo, comunica senza indugio il nominativo del responsabile, ai fini della
valutazione dell'avvio del procedimento disciplinare, secondo le disposizioni del proprio
ordinamento e dei contratti collettivi nazionali di lavoro, e, in caso di mancata ottemperanza alle
disposizioni del presente comma, assume la sua medesima responsabilita oltre a quella propria
Decorso inutilmente il termine per la conclusione del procedimento o quello superiore di cui al
comma 7, il privato pud rivolgersi al responsabile di cui al comma 9-bis perché entro un termine
pari alla metodi quello originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le strutture
competenti o con la nomina di un commissario.

11 responsabile individuato ai sensi del comma 9-bis, entro il 30 gennaio di ogni anno, comunica
all'organo di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti,
nei quali non ¢& stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti. Le
Amministrazioni provvedono all'attuazione del presente comma, con le risorse umane, strumentali €

finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica. ' ‘

GLI ATTI ABILITATIVI EDILIZI

In tema di rilascio di atti abilitativi edilizi ogni fase relativa alla gestione amministrativa ¢ di
competenza esclusiva del dirigente nei riguardi del quale non pud in alcun modo essere esercitata
alcuna forma diretta od indiretta di pressione da parte degli organi politici.

La posizione organizzativa, trattandosi di attivita di natura vincolata dovra in ogni atto abilitativo
edilizio dare conto del percorso normativo a giustificazione del provvedimento indicando le norme
~applicabili al caso di specie. '



TITOLO 1



DISPOSIZIONI GENERALI

Articolo 10 — Ambito di applicazione

1. La presente parte del regolamento, in applicazione della legge n. 190 del 6 novembre 2012 e del
decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33, stabilisce i criteri e le modalita per dare corretta e completa
attuazione al principio di trasparenza.

2. Le norme si applicano anche all’attivitér svolta dalle societa cosiddette, in house e all’attivita
délle societa strumentali del Comune. Il rispetto delle norme del presente regolamento costituisce,

inoltre, obiettivo gestionale dell’attivita e parametro di valutazione della qualita dei servizi prestati.

Articolo 11 — Principi

1. La trasparenza, ha per oggetto I’intera attivita del Comune, compresa quella esercitata secondo le
norme di diritto privato, la quale deve svolgersi nel rispetto dei seguenti principi:

a) legalita in base al quale I'attivita amministrativa deve essere esercitata esclusivamente nei casi,
alle condizioni, con i limiti e per le finalita previste dalla legge;

b) uguaglianza e imparzialita chevcomponano il divieto di discriminare la posizione dei soggetti
coinvolti dall’attivitd dell’amministrazione e 1’obbligo di far prevalere I’interesse pubblico solo a
seguito di un’attenta ed equilibrata ponderazione di tutti gli interessi e nella misura strettamente
necessaria a tutelare I’interesse pubblico;

C) buon andamento, per il quale I’attivitd amministrativa deve essere adeguata, appropriata e
proporzionata in relazione alle esigenze di tutela dell’interesse pubblico;

D. résponsabi‘lité per la quale I’amministrazione ha I’obbligo di prevedere e valutare le conseguenze
Della propria attivita di adottare, in caso di necessita le opportune misure‘correttive;

E. efficienza, che impone ’obbligo di realizzare il soddisfacimento dell’interesse pubblico mediante
L’ottimale utilizzo delle risorse € dei mezzi a disposizione; .

~ F. efficacia, che impone Pobbligo di conseguire gli obiettivi prefissati adottando le misure che
risultano pit idonee; ’

G. integritd per la quale I’amministrazione, nello svolgimento della propria attivitd deve,
assicurando 1l rispetto della legge, perseguire esclusivamente gli interessi pubblici che gli sono
affidati ed esclusivamente alla cura di questi deve ispirare le proprie decisioni e i propri
comportamenti.

2. La trasparenza deve essere concretamente attuata in maniera tale da assicurare a chiunque la

possibilita di conoscere, comprendere e valutare ogni aspetto dell’attivita del Comune, per rendere



il proprio operato facilmente controllabile € comparabile con altre realtad per consentire ai cittadini

un’effettiva, responsabile partecipazione alla vita amministrativa del Comune.

Articolo 12 —1I collegamento con il Piano della performance e il Piano anticorruzione

La trasparehza dei dati e degli atti amministrativi prevista dal decreto legislativo n. 33/2013
rappresenta lo standard di qualita necessario per un effettivo controllo sociale, ma anche un fafto're
determinante collegato alla performance dei singoli uffici e servizi comunali.

In particolare, la pubblicita totale dei dati relativi all’organizzazione, ai servizi, ai procedimenti e ai
singoli provvedimenti amministrativi consente alla cittadinanza di esercitare quel controllo diffuso e
quello stimolo utile al perseguimento di un miglioramento continuo dei servizi pubblici comunali e
della attivita amministrativa nel suo complesso.

A tal fine il presente Programma triennale e i relativi adempimenti divengono parte integrante e
sostanziale del ciclo della performance ﬁonché oggetto di rilevazione e misurazione nei modi € nelle
forme previste dallo stesso e dalle altre attivita di rilevazione di efficacia ed efficienza dell’attivita

amministrativa.

Articolo 13— L’elaborazione del programma e Papprovazione da parte della Giunta Comunale

I1 presente programma viene elaborato e aggiornato entro il 20 luglio di ogni anno da parte del
Responsabile della trasparenza. La fase di redazione dello stesso e di ogni modifica deve prevedere
appositiymomenti di confronto

Il Responsabile della vtrasparenza e ill personale dell’ufficio comunicazione hanﬁo il compito di
monitorare e stimolare I’effettiva partecipazione di tutti i responsabili di servizio chiamati a
garantire la qualita e la tempestivita dei flussi informativi.

Il Comune elabora e mantiene aggiornato il présente Programma in conformita alle indicazioni
fornite dalla CIVIT — Autorita Anticorruzione e dagli schemi da essa approvati sulla babse del dettato
del D.lgs. n. 33/2013.

In seguito all’approvazione da parte della Giunta Comunale, il presente programma viene trasmesso
al Nucleo di valutazione per le attestazioni da predisporre obbligatoriamente entro il 31 dicembre di

ogni anno e per attivita di verifica dell’assolvimento degli obblighi prevista dalla legge.

Artcolo 14 — I soggetti responsabili della pubblicazione dei dati



I dati e i documenti oggettotdi pubblicazione sono quelli previsti dal D.1gs. n. 33/2013, dalla legge
n. 190/2012 ed elencati in modo completo nell’allegato sub a). |

I soggetti responsabili degli obblighi di pubblicazione e della qualita dei dati per come definita
dall’art. 6 del D.lgs. n. 33/2013 sono i responsabili preposti ai singoli procedimenti inerenti i dati
oggetto di pubblicazione, ed individuati nell'allegato sub b)

I responsabili dei servizi dovranno inoltre verificare I’esattezza e la completezza dei dati pubblicati

inerenti ai rispettivi uffici e procedimenti segnalando all’ufficio comunicazione eventuali errori.

Articolo 15 — I’organizzazione dei flussi informativi

I flussi informativi sono gestiti e organizzati sotto la direzione del Responsabile della trasparenza
Essi prevedono che gli uffici preposti ai procedimenti relativi ai daﬁ oggetto di pubblicazione
implementino con la massima tempestivita i file e le cartelle predisposte € organizzate dall’ufficio
comunicazione ai fini della pubblicazione sul sito.

Ogni responsabile di servizio adotta apposite linee guida interne al proprio settore stabilendo il
funzionario preposto alla predisposizione dei dati e dei documenti oggetto di pubblicazione, e
indicando un sostituto nei casi di assenza del primo. ‘ ‘

Per quanto concerne le schede sintetiche dei provvedimenti di cui all’art. 23 del D.lgs. n. 33/2013,
esse dovranno essere realizzate dai responsabili dei proWedimenti all’interno di una tabella
condivisa >da tenere costantemente aggiornata al fine della pubblicazione da effettuarsi a cadenza
semestrale. | 7 |

Le linee guida dovranno essere sintetizzate in apposite schede interne da sottoporre al Responsabile
della trasparenza. Le schede dovranno essere aggiornate entro il 31 gennaio di ogni anno e
comunque ogni volta che esigenze organizzative comportino una modifica della ripartizione dei
compiti.

I dati ¢ i documenti oggetto di pubblicazione dovranno essere elaborati nel rispetto dei criteri di

qualita previsti dal D.Igs. n. 33/2013, con particolare osservanza degli articoli 4 e 6.

Articolo 16 — La struttura dei dati e i formati

Gli uffici competenti dovranno fornire i dati nel rispetto degli standard previsti dal D.1gs. n. 33/2013
e in particolare nell’allegato 2 della deliberazione CIVIT del 29 maggio 2013.
Sara cura dell’ufficio comunicazione fornire indicazioni operative agli uffici, anche attraverso

momenti di formazione interna, sulle modalita tecniche di redazione di atti e documenti in formati



che rispettino i requisiti di accessibilité,Ausabilité, integrita .
Fermo restando I’obbligo di utilizzare solo ed esclusivamente formati aperti ai sensi dell’art. 68 del
Codice. dell’amministrazione digitale, gli uffici che detengono P’informazione da pubblicare
dovranno: |
o) compilare i campi previsti nelle tabelle predisposte nelle cartelle del server dallufficio
comunicazione per ogni pubblicazione di “schede” comunque di dati in formato tabellare;
- B) predisporre documenti nativi digitali in formato PDF/A pronti per la pubblicazione ogni qual
volta la pubblicazione abbia a oggetto un documento nella sua interezza.
Qualora particolari esigenze di pubblicita richiedano la pubblicazione di documenti nativi analogici,
Iufficio responsabile dovra preparare una scheda sintetica che sara oggetto di pubblicazione sul sito
Internet unitamente alla copia per immaginé del documento, cosi da renderne fruibili i contenuti
anche alle persone con disabilita \}isiva, nel rispetto dei principi fissati dalla legge 9 gennaio 2004,

n. 4 e della Circolare dell’Agenzia per I’Italia Digitale n. 61/2013.

Articolo 17 — 11 trattamento dei dati personali

Una trasparenza di qualita necessita del costante bilanciamento tra Pinteresse pubblico alla
conoscibilita dei dati e dei documenti- dell’amministrazione e quello privato del rispetto dei dati
personali, in conformitd al D.gs. n. 196/2003. In particolare, 6ccorreré rispettare i limiti alla
trasparenza indicati all’art. 4 del D.lgs. n. 33/2013 nonché porre particolare attenzione a ogni
informazione potenzialmente in grado di rivelare dati sensibili quali lo stato di salute, la vita
‘sessuale e le situazioni di difficolta socio-economica delle persone.

I dati identificativi delle persone che possono comportare una violazione del divieto di diffusione di
dati sensibili, con particolare riguardo agli artt. 26 e 27 del D.lIgs. n. 33/2013, andranno omessi o
sostituiti con appositi codici interni. |

Nei documenti destinati alla pubblicazione dovranno essere omessi dati personali-eccedenti lo scopo
- della pubblicazione e i dati sensibili e giudiziari, in conformita al D.Igs. n. 196/2003 e alle Linee
Guida del Garante sulla Privacy del 2 marzo 2011.

L’ufficio comunicazione segnala con estrema tempestivitd eventuali pubblicazioni effettuate in
violazione della normativa sul trattamento dei dati personali al Responsabile di servizio competente.
La fesponsab"ilité per un’eventuale violazione della normativa riguardante il trattamento dei dati

personali ¢ da attribuirsi al funzionario responsabile dell’atto o del dato oggetto di pubblicazione.

Articolo 18 — Tempi di pubblicazione e archiviazione dei dati



I tempi di pubblicazione dei dati ¢ dei documenti sono quelli indicati nel D.lgs. n. 33/2013, con i
relativi tempi di aggiornamento indicati nell’allegato 1 della deliberazione CIVIT del 29 maggio
2013. | |
Ogni dato e documento pubblicato deve riportare la data di aggiornamento, da cui calcolare la
-decorrenza dei termini di pubblicazione.
Decorso ‘il periodo di pubblicazione obbligatoria indicato all’art. 8 del D.lgs. n. 33/2013 i dati
‘dovranno essere eliminati dalla rispettiva sezione e inseriti in apposite sezioni di archivio, da
realizzare all’interno della medesima sezione Amministrazione Trasparente.
~ 1l Responsabile della trasparenza g‘)otre‘l valutare ulteriori misure di protezione dei dati personali per i

dati oggetto di archiviazione.

Articolo 19 — Sistema di monitoraggio degli adempimenti

Il controllo sulla qualitd e sulla tempestivitd degli adempimenti ¢ rimesso al Responsabile della

trasparenza ¢ al personale comunale da questi eventualmente delegato per specifiche attivita di

monitoraggio.

Lufficio comunicazione ha il compito di controllare la regolarita dei flussi informativi dagli uffici

preposti nonché la qualita dei dati oggetto di pubblicazione, segnalando eventuali problematiche al

Responsabile della Trasparenza.

E’ compito del Responsabile della Trasparenza verificare il rispetto dei flussi informativi e

segnalare immediatamente al responsabile 1’eventuale ritardo o‘inadempienza, fermo restando le
ulteriori azioni di controllo previste dalla normativa.

'A cadenza almeno quadrimestrale il Responsabile della trasparenza, di concerto con I’ufficio
comunicazione, verifica il rispetto degli obblighi in capo ai singoli uffici e ne da conto, con una
sintetica relazione, ai responsabili di servizio, all’Organismo Indipendente di Valutazione e al
vertice politico dell’amministrazione.

A cadenza annuale il Responsabile della trasparenza riferisce con una relazione alla Giunta
Comunale sullo stato di attuazione degli adempimenti previsti dalla normativa e dal presente
Programma, nonché sulle criticitd complessive della gestione della trasparenza. La relazione dovra

essere altresi illustrata a tutti i dipendenti comunali in un apposito incontro.

Articolo 20 Strumenti e tecniche di rilevazione della qualita dei dati pubblicati



L’ufficio comunicazione predispone report a cadenza bimestrale -sulla rilevazione della qualita dei
dati pubblicati attraverso il sistema “Bussola della Trasparenza™ messo a disposizione dal Ministero -

della Funzione pubblica.

TITIOLO SECONDO
SANZIONI

Articolo 21. Oggetto

1l presente titolo disciplina il procedimento sanzionatorio di cui all’art.47 del Decreto Legislativo 14
marzo 2013, n. 33 récante il “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
z‘rasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”, in vigore dal 20

aprile 2013, di seguito denominato semplicemente “decreto”.

Articolo 22. Soggetti passivi

Soggetti passivi del procedimento sanzionatorio sono:

1. il Sindaco, gli Assessori e i Consiglieri comunali per gli obblighi di pubblicazione di cui all’art.
14 del decreto; ‘ \

2. gli amministratori societari che non comunichino ai soci pubblici il proprio incarico ed il
relativo compenso entro trenta giorni dal conferimento ovvero, per le indennita di riéultato,
entro trenta giorni dal percepimento;

3. 1l Responsabile dell’Ufficio tenuto alla pubblicazione dei dati di cui all’art. 22, comma 2 del

decreto.

Articolo 23 Mancato adempimernto degli obblighi di pubblicazione da parte degli

amministratori del Comune e degli amministratori societari

Per agevolare I’adempimento di cui all’art. 14 del decreto, il Segretario comunale
predispone appositi moduli contenenti tutte le informazioni soggette all’obbligo di
pubblicazione e li trasmette agli amministratori del Comune entro i termini di legge-

2. Fermo restando I’autonomo ed esclusivo dovere dichiarativo dei soggetti di cui all’art. 2 lett.



a) e b), in caso di mancato o parziale degli obblighi previsti dal presente regolamento, il
Segretario comunale invita 1’amministratore a presentare o a integrare la dichiarézione (se
gia presentata), assegnando un termine non inferiore a quindici e fino a trenta giorni per la
regolarizzazione, con avvertenza che 1’eventuale ulteriore inottemperanza comportera
’applicazione della sanzione amministrativa prevista al successivo articolo 6.

3. Nel caso in cui I'amministratore non provveda nel termine assegnato a rendere la
dichiarazione o a integrare/correggere la dichiarazione gia presentata, il segretario
comunale, fermo restando quanto previsto dal comma successivo, comunica 1’avvenuta
inadem}:;ienza al Sindaco e al Presidente del Consiglio Comunale.

4. Decorsi i1 termini previsti dal precedente comma 3, A carico dell’amministratore

inadempiente € avviato il procedimento sanzionatorio ai fini del pagamento pecuniario.

Articolo 24 Mancato adempimento degli obblighi di pubblicazione da parte del

Responsabile dell’Ufficio tenuto alla pubblicazione

Il “responsabile per la trasparenza” del Comune di cogoleto invita, il responsabile ad
effettuare o completare Ia pubblicazione dei dati di cui all’art. 22 comma 2, assegnandogli un
termine non inferiore a quindici giorni e fino a trenta giorni per la regolarizzazioné con
avvertenza che ’eventuale ulteriore inottemperanza comportera Papplicazione della sanzione

amministrativa prevista dalla legge.
Articolo 25. Avvio del procedimento

Il procedimento sanzionatorio & avviato esclusivamente su segnalazione della CIVIT, del

Nucleo di Valutazione; ovvero del “responsabile per la trasparenza”.
Articolo 26. Sanzioni

Per le ipotesi di violazione di quanto indicato agli articoli 14 e 22 del decreto, € quindi sulla
base di un importo compreso entro i limiti previsti dall’art. 47 del decreto stesso, ossia da un
minimo di € 500,00 (cinquecento) ad un massimo.di € 10.000,00 (diecimila), gli importi per le
diverse fattispecie sonb stabiliti, in base ad un principio di proporzionalita e graduazione delle

sanzioni, secondo quanto riportato nel prospetto seguente:



Importi delle sanzioni amministrative previste dall’art. 47, commi 1 e 2 del D. Lgs. 33/2013:

Elezione o nomina parziale ottemperanza mancata ottemperanza

1° anno - €500 | € 1.000
2°anno » € 1.000 ' € 2.000

3° anno € 2.000 | | € 4.000

4° anno ' ‘ € 3.500 - €7.000

dal 5° anno in poi * € 5.000 ‘ € 10.000

Ai fini della graduazione della sanzione non rileva I’eventuale, tardivo adempimento.

E’ ammesso il pagamento in misura ridotta ai sensi dell’art.16 della L. 689/81, entro 60 giorni dalla

notifica degli estremi della violazione.

Articolo 27. Procedimento

I.Entro trenta giorni dal ricevimento dell’atto di accertamento e contestazione della violazione,
P’amministratore pud far pervenire al Responsabile per la trasparenza scritti difensivi e chiedere di
essere sentito dalla medesima autorita. La presentazione di scritti difensivi ha effetto sospensivo dei

termini per il pagamento della sanzione.

2.11 responsabile per la trasparenza, sentito Pinteressato ove questi ne abbia fatto richiesta ed
esaminati i documenti inviati e gli argomenti esposti negli seritti difensivi, se ritiene fondato
l'accertamento, determina, con ordinanza motivata, la somma dovuta per la violazione € ne ingiunge
il pagamento, insieme con le spese, all'autore della violazione. In caso contrario, emette ordinanza

motivata di archiviazione degli atti, comunicandola integralmente all’organo accertatore.

Articolo 28. Rateizzazione

E’ ammesso il pagamento rateale della sanzione secondo la disciplina vigente in materia, su istanza
dell’interessato. Ai sensi € per gli effetti dell’art. 26 della citata legge n. 689/1981, ’amministratore
interessato pud richiedere il pagamento della sanzione pecuniaria in rate mensili da tre a trenta;
ciascuna rata non pud essere inferiore a euro 15,00. In ogni momento il debito pud essere estinto
mediante un unico pagamento. Decorso inutilmente, anche per una sola rata, il termine fissato

dall'autorita giudiziaria o amministrativa, l'obbligato & tenuto al pagamento del residuo ammontare



della sanzione in un'unica soluzione.

Articolo 29. Disposizioni finali

Per quanto non disciplinato nel presente Regolamento, si applicano le disposizioni previste in

materia di procedimento sanzionatorio dalla Legge n. 689/1981.



